

РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ФИЛИППОВСКОЕ  КИРЖАЧСКОГО РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 24 марта 2021 года                                                                                  №  33    

Об утверждении муниципальной программы 
муниципального образования Филипповское 
Киржачского района «Обеспечение доступным 
и комфортным жильем населения муниципального 
образования Филипповское Киржачского района 
на 2021 – 2025 гг.»

                                                                                   
            В соответствии с постановлением главы муниципального образования Филипповское Киржачского района от 17.08.2017г. № 100 «Об утверждении порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ  муниципального образования Филипповское Киржачского района  и методических указаний по разработке  и реализации муниципальных программ муниципального  образования Филипповское Киржачского района»; со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ»


П О С Т А Н О В Л Я Ю:

[bookmark: sub_4]          1.  Утвердить муниципальную программу муниципального образования Филипповское Киржачского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Филипповское Киржачского района на 2021 – 2025 гг.» (далее – муниципальная программа), согласно приложению.	
         2.  Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за  собой.
         3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию.


    Глава  администрации:                                                                Л.А. Рубцов                                                                                                                                          
                                                                                          Приложение 
                                                                                    к постановлению главы администрации
                                                                               муниципального образования Филипповское 
                                                                                                  Киржачского района 
                                                                                                  от  24.03.2021г. № 33            
                                                  
Паспорт                                 
муниципальная программа муниципального образования 
Филипповское Киржачского района
«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Филипповское Киржачского района 
на 2021 – 2025 гг.»
[bookmark: Par38]						
	Наименование              Муниципальной программы
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Филипповское Киржачского района на 2021 – 2025 гг.»

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования Филипповское Киржачского района

	Соисполнители программы
	Администрация Киржачского района 
(по согласованию)

	Перечень подпрограмм
	«Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района»

	Цель Муниципальной программы
	Повышение доступности жилья для населения муниципального образования Филипповское Киржачского района

	Задачи Муниципальной программы
	- предоставление государственной поддержки населению муниципального образования Филипповское Киржачского района  за счёт средств областного бюджета и бюджета муниципального образования перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жилыми помещениями в соответствии с законодательством, по приобретению (строительству) жилья либо улучшению жилищных условий;
- разработка и внедрение правовых, финансовых, организационных механизмов оказания государственной поддержки категориям граждан, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жилыми помещениями в соответствии с законодательством, по приобретению (строительству) жилья либо улучшению жилищных условий.

	Целевые индикаторы и показатели Муниципальной программы
	 Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет бюджетных средств.

	Этапы и сроки реализации Муниципальной программы

	2021-2025 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию Муниципальной программы (прогнозная оценка) - 4395,04 тыс. рублей, в том числе:
2021 год – 1035,14 тыс. рублей;
2022 год – 1188,6  тыс. рублей;
2023 год – 1529,1  тыс. рублей;
2024 год –  321,1 тыс. рублей;
2025 год –  321,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы
	Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильём молодых семей.





1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основных проблем и прогноз ее развития. 

  Проведенные реформы в жилищной сфере обеспечили коренной поворот от планово-административных методов регулирования к рыночным механизмам при соблюдении принципов обеспечения социальных гарантий в области жилищных прав малоимущим гражданам и иным категориям населения, установленным законодательством Российской Федерации.	
Основным инструментом реализации государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 №1710  стала государственная программа Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 17.12.2013 №1390 (ред. от 22.10.2020)
Достигнутые результаты в сфере жилищного строительства сформировались как результат планомерной реализации на всех уровнях власти мероприятий, направленных на повышение доступности жилья и содействие жилищному строительству. В период реализации долгосрочной целевой программы жилищная политика в поселении осуществлялась в рамках следующих основных направлений:							- содействие в разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и по планировке территорий;				- предоставление государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан, в том числе с использованием механизмов ипотечного кредитования.
[bookmark: Par247]Общий объем ввода жилья в эксплуатацию на территории муниципального образования Филипповское Киржачского района в период 2018 - 2020 г. составил 49300 м2. 
Таблица 1
Основные показатели, характеризующие развитие жилищного
строительства в муниципальном образовании Филипповское Киржачского района в 2018 - 2020 годах.

	Наименование   
    показателя
	
	
	

	
	       2018
	         2019 
	         2020 

	Количество жилых домов, введенных в эксплуатацию (шт.)
	56
	128
	147

	Ввод жилых домов (кв.м.)
	9500
	20600
	19200



Наблюдается тенденция увеличения обеспеченности жителей муниципального образования Филипповское Киржачского района жильем. 
Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района за период 2018 – 2020 гг. демонстрирует ежегодный рост числа молодых семей, желающих стать участниками Подпрограммы. За этот период 6 молодых семей поселения улучшили жилищные условия, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, при оказании поддержки за счет средств бюджетов всех уровней.
Вместе с тем наряду с указанными положительными результатами преобразований пока не удалось обеспечить существенного улучшения ситуации в жилищной сфере, повысить доступность жилья для населения и обеспечить комфортные и безопасные условия проживания. Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами.
По состоянию на 01.01.2020 года на очереди по улучшению жилищных   условий состоит - 32 семьи, из них 7 в качестве молодых семей.                                                   Территорию муниципального образования составляет исторически сложившиеся земли поселения, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования, рекреационные земли, земли для развития поселения независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ муниципального образования. 
	Муниципальное образование состоит из 26 населенных пунктов.  Административным центром является село Филипповское. 
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации были разработаны следующих документов территориального планирования и градостроительного зонирования:
Генеральный план муниципального образования сельское поселение Филипповское утвержден решением Совета народных депутатов муниципального образования сельское поселение Филипповское от 19.10.2012 года № 8/16.
Правила землепользования и застройки муниципального образования сельское поселение Филипповское утверждены решением Совета народных депутатов муниципального образования сельское поселение Филипповское от 29.12.12 года № 14/30. 
Согласно требованиям градостроительного законодательства, наличие документов территориального планирования и правил землепользования и застройки будет являться необходимым условием для управления территорией, в том числе при принятии решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных и муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, выдаче разрешений на строительство.
Активному развитию жилищного строительства в Киржачском районе в целом препятствует множество факторов и условий, находящихся в сфере ответственности различных уровней власти и управления: 
- недостаточная покупательская и инвестиционная активность в строительстве;
- низкая доступность кредитных ресурсов для строительных организаций;
- отсутствие в достаточном количестве подготовленных земельных участков, обеспеченных инженерными сетями, объектами транспортной и социальной инфраструктуры для комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства;
- недостаточная проработанность в муниципальных образованиях документации территориального планирования и градостроительного зонирования;
- высокая стоимость подключения к сетям инженерно-технического обеспечения.
Динамика развития жилищной сферы в период до 2025 года будет определяться воздействием ряда факторов. В результате предпринятых в последние годы мер государственного регулирования и наличием неудовлетворенного платежеспособного спроса со стороны ряда категорий граждан ежегодные объемы ввода жилья будут расти, что позволит стабилизировать уровень цен на жилье в реальном выражении. На основании документов территориального планирования будут определены оптимальные варианты видов развития жилищного строительства по муниципальным образованиям района исходя из перспектив социально-экономического и демографического развития поселений, с учетом потребностей и предпочтений их населения. При этом изменится структура предложения жилья за счет увеличения доли жилья экономкласса, арендного жилья, а также жилья, вводимого жилищными и жилищно-строительными кооперативами. Техническая политика в жилищной сфере будет осуществляться на основе разработки и внедрения технических регламентов, устанавливающих требования к безопасности зданий и сооружений и связанным с этими требованиями процессам проектирования (включая инженерные изыскания), территориального планирования и планировки территорий, строительства, эксплуатации и ликвидации зданий и сооружений, а также к безопасности строительных материалов, изделий, конструкций. Получат дальнейшее развитие различные формы государственно - частного партнерства, в том числе при комплексном освоении территорий под жилую застройку. 

2. Приоритеты муниципального образования Филипповское Киржачского района в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы.

	Приоритеты муниципального образования Филипповское Киржачского района в сфере жилищного строительства определены в соответствии с приоритетами и целями государственной политики в сфере жилищного строительства, установленными на федеральном уровне: Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Указом президента РФ от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года»; государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 года № 1710, Стратегии сциально-экономического развития Владимирской области до 2030 года, утвержденной Указом Губернатора области от 02.06.2009 №10; государственной программой Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 17.12.2013 №1390 (ред. от 22.10.2020)
Целью программы является повышение доступности жилья для населения муниципального образования Филипповское Киржачского района.
Приоритеты программы соответствуют следующим направлениям 
- стимулирование развития жилищного строительства;
- поддержка платежеспособного спроса на жилье молодых семей;
- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Приоритетами государственной политики в жилищной сфере, направленными на достижение указанной стратегической цели, являются:
- снижение стоимости 1 кв. метра жилья путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;
- поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, но не имеют объективной возможности накопить средства на приобретение жилья на рыночных условиях;
- совершенствование условий приобретения жилья на рынке, в том числе с помощью ипотечного кредитования.
Для достижения этой цели предполагается решение следующих задач:
- увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;
- содействие внедрению новых современных энергоэффективных и экологически чистых технологий и материалов, в том числе композитных материалов, выпускаемых предприятиями области, используемых в жилищном строительстве;
- развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры;
- разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории;
- стимулирование спроса на рынке жилья и развитие механизмов адресной поддержки отдельных категорий граждан;
- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;
- совершенствование правового и методологического обеспечения для разработки и реализации мероприятий, направленных на стимулирование частной инициативы граждан в жилищном строительстве.
Основные направления реализации муниципальной программы включают следующие мероприятия:
-   разработка плана формирования и предоставления земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий и определение земельных участков под указанные цели;
- разработка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и по планировке территорий;
-	     реализация и поддержка реализации проектов комплексного освоения территорий или развития застроенных территорий, а также проектов по развитию застроенных территорий;
-   создание объектов социальной инфраструктуры, инженерной и транспортной инфраструктуры, необходимых для комплексного освоения или развития территории в целях жилищного строительства;
-    стимулирование малоэтажного жилищного строительства, в том числе формирование баз данных типовой проектной документации малоэтажного жилищного строительства, введение упрощенного порядка предоставления земельных участков под малоэтажное жилищное строительство для молодых семей, получающих государственную поддержку в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района», для семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий, для граждан, создающих жилищные некоммерческие объединения граждан, в том числе жилищно-строительные кооперативы, для иных категорий граждан, установленных законодательством Владимирской области;
-  стимулирование частной инициативы граждан, формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов;
-    стимулирование строительства комфортного жилья, благоустройство территорий 
- мероприятия, направленные на создание комфортной среды проживания для всех категорий граждан, учитывающей потребности людей с ограниченными возможностями, инвалидов и пожилых граждан;
- стимулирование спроса на первичном рынке жилищного строительства, в том числе путем реализации специальных программ и мероприятий ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение жилья экономического класса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий;
- осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий;
- осуществление мероприятий по обеспечению жильем семей, имеющих троих и более детей в возрасте до 18 лет.
К 2025 году планируется достичь следующие показатели:
- увеличение годового объема ввода жилья к 2025 году до 25 тыс. кв. метров;
- рост удельного веса введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда;
- рост уровня обеспеченности населения жильем до 29,0 кв. метров на человека к 2025 году;
- повышение доступности жилья, выражаемое в снижении коэффициента доступности жилья, до 2,5 лет к 2025 году;
- повышение доступности жилья, выражаемое в росте доли семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств, до 50 процентов к 2025 году;
- снижение цены на жилье, в том числе на жилье экономического класса, по отношению к ценам 2019 года на 20%.
Муниципальную программу предполагается реализовать в течение 2021 - 2025 годов.
Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы и подпрограмм, входящих в ее состав, с расшифровкой по годам представлены в приложениях № 1 к Муниципальной программе.
							
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий Муниципальной программы и входящую в нее подпрограмму.

Механизм реализации программы состоит в согласованном нормативно-правовом, финансовом и организационном обеспечении реализации комплекса предусматриваемых программой мероприятий на уровне органов исполнительной власти Владимирской области и органов местного самоуправления района и поселения.
В рамках решения задачи по созданию условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории поселения, предусматривается реализация следующих основных мероприятий.
В целях создания условий для развития в поселении жилищного строительства необходимо осуществить следующие мероприятия:
- обеспечивать формирование земельных участков для жилищного строительства из состава земель муниципальной, государственной (не разграниченной);
- отдавать приоритет при формировании земельных участков комплексному освоению территорий в целях жилищного строительства;
- размещать на официальном сайте администрации поселения информацию о земельных участках, которые планируются для жилищного строительства;
- принимать необходимые меры по обустройству земельных участков, планируемых для комплексного жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструктурой.
Прогнозируемая структура ввода жилья в поселении определяет соотношение между строительством многоквартирного жилого фонда и малоэтажного индивидуального жилья в период действия программы как 5% на 95% в среднесрочной перспективе до 2025 года.
Учитывая невозможность решения вопроса обеспечения жилой застройки инженерными сетями полностью ни за счет средств бюджетов всех уровней, ни за счет средств застройщиков (автоматический перенос затрат на строительство сетей на стоимость жилья и тем самым резкое снижение его доступности для населения), предполагается разделение стоимости строительства жилья и стоимости строительства инженерных сетей. Строительство объектов коммунальной инфраструктуры будет осуществляться организациями коммунального комплекса - сетевыми компаниями с их последующей эксплуатацией. Окупаемость их затрат на строительство достигается путем формирования и защиты инвестиционных программ развития, взимания с потребителей платы за подключение (технологическое присоединение) к построенным объектам, а также включения инвестиционной составляющей в надбавку к тарифу на оказание жилищно-коммунальных услуг.
В рамках реализации механизмов частно - государственного партнерства и осуществления проектов комплексного освоения и развития территорий под жилищное строительство планируется апробирование механизма заключения с инвесторами договоров "полного цикла", т.е. строительства объектов инфраструктуры (автомобильные дороги, инженерные сети) с последующей эксплуатацией на 10 - 15 лет. При этом конкурсы на отбор застройщиков будут включать в себя окончательную цену строительства объекта и его эксплуатации.
Для развития индивидуального жилищного строительства предусматриваются дополнительные меры, направленные на инфраструктурное обеспечение застраиваемых земельных участков.
Потребность строительства социальной и инженерной инфраструктуры должна определяться в соответствии с Генеральным планом и Правила землепользования и застройки.  								В рамках решения задачи по созданию условий для роста предложения на рынке жилья, соответствующего потребностям различных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования Филипповское Киржачского района, предусматривается реализация следующих основных мероприятий, реализуемых в рамках подпрограммы, входящей в состав Муниципальной программы.
Подпрограмма 
«Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района»

В рамках реализации Подпрограммы планируется осуществление следующих мероприятий:
- разработка и внедрение правовых, финансовых и организационных механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям по приобретению (строительству) жилья либо улучшению жилищных условий;
- оказание за счет средств областного бюджета поддержки муниципальным образованиям, привлекающим для решения этой проблемы финансовые ресурсы путем консолидации бюджетных и внебюджетных источников финансирования;
- пропаганда новых приоритетов демографического поведения молодого населения, связанных с укреплением семейных отношений и многодетностью.
Срок реализации - 2021 - 2025 годы.
Реализация данных мероприятий обеспечить создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей, привлечение в жилищную сферу внебюджетных источников, в том числе финансовых средств молодых семей, создание механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в решении жилищного вопроса, развитие и закрепление положительных демографических тенденций, укрепление семейных отношений в молодежной среде и повышение авторитета многодетности.

4. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Расходы Муниципальной программы формируются за счет средств, областного, местного бюджета.								Общий объем финансирования программы в 2021 – 2025 годах составит:												
за счет всех источников финансирования - 4395,04 тыс. рублей 			
в том числе:
за счет средств областного бюджета – 2747,04 тыс. рублей;
за счет средств бюджета муниципального образования – 1648,0 тыс. рублей;
Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.
Ресурсное обеспечение Муниципальной программы за счет всех источников и прогнозная (справочная) оценка расходов бюджетов на реализацию программы на период до 2025 года приведены в Приложении № 4 к Муниципальной программе.

5.  Прогноз конечных результатов Муниципальной программы

Реализация Муниципальной программы к 2025 году должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, обеспечению населения доступным и качественным жильем.
Конечными результатами реализации Муниципальной программы являются:
- увеличение годового объема ввода жилья к 2025 году до 25 тыс.кв. метров;
- рост удельного веса введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда.
- создание условий для повышения уровня обеспеченности жильём молодых семей.
Планы комплексного освоения территорий и планы реконструкции застроенных территорий для массового строительства жилья экономического класса будут скоординированы с документами территориального планирования и градостроительного зонирования, предусматривающими согласованное развитие социальной и инженерной (включая дорожную и коммунальную) инфраструктур с учётом прогнозов по размещению новых производств и созданию новых рабочих мест. 
Строительство жилья будет проводиться, в основном, частными коммерческими застройщиками, действующими в условиях свободной конкуренции, в том числе с привлечением частных подрядных строительных организаций. Некоммерческие частные застройщики (индивидуальные застройщики, кооперативы, некоммерческие организации, строящие и предоставляющие жилье в некоммерческий наем) будут получать государственную поддержку при условии строительства жилья экономического класса. 
Таким образом, в результате реализации мероприятий Муниципальной программы к 2025 году будет сформирован эффективный рынок жилья, который в сочетании с эффективными и адекватными мерами государственной поддержки отдельных категорий граждан обеспечит комфортную среду проживания и жизнедеятельности для всех жителей Российской Федерации. 



6. Порядок и методика оценки эффективности Муниципальной программы

[bookmark: sub_121244]Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей (индикаторов) (далее – показатели) выполнения Муниципальной программы, мониторинг и оценка степени, достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение.  
Методика оценки эффективности Муниципальной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки по годам и по итогам реализации Муниципальной программы в целом, как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы.            
Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:
1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) Муниципальной программы (оценка результативности); 
2) степень соответствия фактических затрат бюджетных средств запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);
3) эффективность использования бюджетных средств (оценка экономической эффективности достижения результатов).
В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности Муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы. Оценка эффективности реализации Муниципальной программы включает в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказавших влияние на изменение ситуации в жилищной сфере.
Расчет результативности по каждому показателю Муниципальной программы проводится по формуле:

 ,
где:
Ei – степень достижения i - показателя Муниципальной программы (процентов);
Tfi – фактическое значение показателя;
TNi – установленное Муниципальной программой целевое значение показателя.
Расчет результативности реализации Муниципальной программы в целом проводится по формуле:

,
где:
E - результативность реализации Муниципальной программы (процентов);
n - количество показателей программы.
В целях оценки степени достижения запланированных результатов Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
если значение показателя результативности E равно или больше 80%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как высокая;
если значение показателя результативности E равно или больше 50%, но меньше 80%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;
если значение показателя результативности E меньше 50%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Расчет степени соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:

,
где:
П – полнота использования бюджетных средств;
ЗФ – фактические расходы бюджета на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде;
ЗП – запланированные бюджетные расходы на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде.
В целях оценки степени соответствия фактических затрат бюджета на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности:
если значение показателя результативности E и значение показателя полноты использования бюджетных средств П равны или больше 80%, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;
если значения показателя результативности E меньше 80%, а значение показателя полноты использования бюджетных средств П меньше 100%, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.
Расчет эффективности использования бюджетных средств на реализацию Муниципальной программы производится по следующей формуле:  

,
где:
Э – эффективность использования средств областного бюджета;
П – показатель полноты использования бюджетных средств;
E – показатель результативности реализации Муниципальной программы.
В целях оценки эффективности использования бюджетных средств при реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
если значение показателя эффективность использования бюджетных средств Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;
если значение показателя эффективность использования бюджетных средств Э меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;
если значение показателя эффективность использования средств бюджетных Э больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.
При необходимости ответственный исполнитель Муниципальной программы будет привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации Муниципальной программы.

7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

К рискам реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие.
1. Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных муниципальной программой (например, развитие коммунальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства, жилищно-строительная кооперация и другие), что может привести к невыполнению программы в полном объеме.  Данный риск можно оценить, как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования на федеральном уровне и может потребовать значительных сроков практического внедрения.  
2. Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении. Данный риск может быть качественно оценен как умеренный, поскольку опыт реализации, например, долгосрочной целевой программы «Жилище», показывает возможность успешного управления данным риском.
3. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации программы по причине недофинансирования можно считать умеренным. 
Реализации Муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации программы.
1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования, такой риск для реализации Муниципальной программы может быть качественно оценен как высокий.
2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному снижению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств областного бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для Муниципальной программы можно оценить, как умеренный.
Меры управления рисками реализации Муниципальной программы основываются на следующих обстоятельствах:
1.  Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию Муниципальной программы может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации Муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым рискам. 
2. Управление рисками реализации Муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Муниципальной программы, должно соответствовать задачам и полномочиям существующих органов государственной власти и организаций, задействованных в реализации Муниципальной программы.
Управление рисками реализации Муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в реализации Муниципальной программы: органов местного самоуправления района и поселения.
                                                                                      Приложение № 1
 к подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района»

Порядок
реализации Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Филипповское Киржачского района».

1. Общие положения
1.1. Порядок реализации Подпрограммы предусматривает создание системы муниципальной поддержки молодых семей в решении ими жилищных проблем.										1.2. Государственная поддержка молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, осуществляется путем предоставления молодым семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий и являющимся участниками Подпрограммы, социальных выплат.		1.3. Условием участия в Подпрограмме и предоставления социальной выплаты является согласие совершеннолетних членов молодой семьи на обработку органами местного самоуправления, органами исполнительной власти Владимирской области, федеральными органами исполнительной власти персональных данных о членах молодой семьи.				Согласие должно быть оформлено в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».		           
2. Порядок признания молодых семей имеющими достаточные доходы для оплаты расчетной стоимости жилья в части, превышающей                                           размер социальной выплаты.
2.1.Имеющими достаточные доходы или иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, признаются молодые семьи при наличии:
- доходов, позволяющих получить кредит или заем на приобретение (строительство) жилья;
- денежных средств на лицевых счетах в кредитных организациях;
- средств материнского (семейного) капитала;
- недвижимого имущества и транспортных средств в собственности молодой семьи либо лиц, связанных с ней родством или свойством (по согласованию с ними);
- незавершенного объекта индивидуального жилищного строительства;
- решения соответствующей организации о предоставлении кредита (займа).
2.2. Доходы либо иные денежные средства, достаточные для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, могут быть подтверждены молодой семьей на основании одного или нескольких из следующих документов:
- документов, подтверждающих доходы супругов за последние шесть месяцев;
- свидетельства о праве собственности на недвижимое имущество (транспортное средство) супругов (супруга) и документа о рыночной стоимости данного имущества;
- нотариально удостоверенной доверенности на право осуществления сделок с недвижимым имуществом (транспортным средством), принадлежащим на праве собственности лицам, связанным с молодой семьей родством или свойством, и документа о рыночной стоимости данного имущества;
- документа, подтверждающего наличие средств на лицевых счетах одного из супругов в кредитных организациях;
- сертификата на материнский (семейный) капитал;
- документа, подтверждающего разрешение на создание объекта индивидуального жилищного строительства, документа о его рыночной стоимости или договора строительного подряда и акта выполненных работ;
- документ банка или другой организации, предоставляющей ипотечные кредиты или займы, подтверждающий возможность предоставления каждому из супругов либо одному из них кредита (займа).

3. Порядок формирования списков молодых семей – участников подпрограммы, изъявивших желание получить социальную выплату в   планируемом году. 
3.1. Органы местного самоуправления формируют списки молодых семей - участников подпрограммы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году, по форме согласно приложению к настоящему порядку и с учетом средств, которые планируется выделить на софинансирование мероприятий подпрограммы из местного бюджета на соответствующий год.
3.2. В указанные списки включаются молодые семьи, в том числе молодые семья, имеющая одного ребенка и более, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации, а также неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и одного ребенка и более, соответствующие следующим требованиям:
а) возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;
б) молодая семья признана нуждающейся в жилом помещении;
в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.
3.3. Под нуждающимися в жилых помещениях понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
При определении для молодой семьи уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения учитывается суммарный размер общей площади всех пригодных для проживания жилых помещений, занимаемых членами молодой семьи по договорам социального найма, и (или) жилых помещений и (или) части жилого помещения (жилых помещений), принадлежащих членам молодой семьи на праве собственности.
         3.4. Списки формируются в хронологической последовательности в соответствии со временем признания молодой семьи, нуждающейся в улучшении жилищных условий. 
В первую очередь в указанные списки включаются молодые семьи - участники подпрограммы, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01 марта 2005 года, а также молодые семьи, имеющие трех и более детей.
3.5. В случае признания членов молодой семьи нуждающимися в улучшении жилищных условий в разное время датой признания молодой семьи, нуждающейся в улучшении жилищных условий, считается ранее установленная дата признания одного из членов семьи нуждающимся в улучшении жилищных условий, но не ранее даты заключения брака или рождения ребенка в неполной молодой семье.
3.6. Если члены молодой семьи признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий в разных муниципальных образованиях области, датой признания молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий считается дата признания нуждающимся в улучшении жилищных условий того члена семьи, по месту жительства которого подано заявление на участие в подпрограмме, но не ранее даты заключения брака или рождения ребенка в неполной молодой семье.
3.7 Список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат в соответствующем году (далее - список претендентов) формируется на основании сводного списка с учетом размера предоставляемой из областного бюджета субсидии, размера бюджетных ассигнований областного и местных бюджетов на софинансирование мероприятий ведомственной целевой программы.
3.8 Список молодых семей, включенных в резерв на получение социальных выплат в соответствующем году (далее - резервный список), формируется из молодых семей, включенных в сводный список, но не вошедших в список претендентов, в очередности, установленной сводным списком.
3.9 При формировании списка претендентов доля молодых семей, не относящихся к молодым семьям, имеющим трех и более детей, включаемых в список претендентов, должна составлять 30 процентов от общего количества молодых семей, включаемых в указанный список.
3.10 В случае если в муниципальном образовании на дату формирования списка претендентов отсутствуют молодые семьи, имеющие трех и более детей, подлежащие включению в список претендентов, либо все они включены в список претендентов и доля их в указанном списке составляет менее 70 процентов, в список претендентов подлежат включению молодые семьи в очередности, определенной пунктом 3 Порядка.
3.11 При формировании списка претендентов, резервного списка в них включаются семьи, возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия администрацией области решения о включении молодой семьи - участницы мероприятий ведомственной целевой программы в указанные списки не превышает 35 лет.
3.12 В случае, если на момент формирования списка претендентов, резервного списка возраст хотя бы одного из членов молодой семьи превышает 35 лет, такая семья подлежит исключению органом местного самоуправления из списка молодых семей - участников мероприятий ведомственной целевой программы в течение 30 дней со дня получения выписок из списка претендентов и резервного списка. О принятом решении молодая семья письменно уведомляется органом местного самоуправления в 10-дневный срок со дня принятия решения.
3.13 В случае если молодые семьи, включенные в списки претендентов, не смогли воспользоваться социальной выплатой, свидетельства на высвободившуюся сумму средств подлежат выдаче в порядке очередности включенным в резервный список молодым семьям, у которых размер социальной выплаты не превышает размера высвободившихся средств и возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполных молодых семьях не превышает 35 лет.
3.14 К обстоятельствам, по которым молодым семьям, включенным в списки претендентов, социальная выплата не предоставляется, относятся:
а) отказ молодой семьи от получения социальной выплаты;
б) отказ органом местного самоуправления молодой семье в выдаче свидетельства по основаниям, установленным пунктом 33 приложения N 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий Госпрограммы Постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. N 1050;
в) отказ банком молодой семье в заключении договора банковского счета по основаниям, установленным пунктом 35 приложения N 1 к особенностям реализации отдельных мероприятий Госпрограммы Постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. N 1050;
г) досрочное расторжение или закрытие по истечении срока действия договора банковского счета без зачисления средств, предоставляемых в качестве социальной выплаты.
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