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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования сельское поселение Филипповское Киржачского района
Владимирской области за 2014 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское Киржачского района Владимирской области (далее – с.п.Филипповское, муниципальное образование, поселение) за 2014 год проведена Счетной палатой Владимирской области на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2015 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2014 № 18/12, и в соответствии с обращением главы с.п.Филипповское, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов с.п.Филипповское, Пискарева С.В. (от 27.01.2015 № 83) по документам, представленным администрацией муниципального образования.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
с.п.Филипповское за 2014 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета с.п.Филипповское за 2014 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым отделом администрации муниципального образования с.п.Филипповское (далее – Финансовый отдел). Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ установлен ст.26 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Филипповское», утвержденного решением Совета народных депутатов с.п.Филипповское (далее – СНД) от 29.02.2012 № 1/1 (в ред. от 27.08.2013).
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета с.п.Филипповское на 2014 год, утвержденной решением СНД от 17.12.2013 № 18/55 «О бюджете муниципального образования Филипповское на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), главным распорядителем средств бюджета является администрация муниципального образования сельское поселение Филипповское (далее – Администрация).

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское» к Решению о бюджете на 2014 год главным администратором доходов бюджета муниципального образования также является Администрация.

Кроме этого, в соответствии с приложением № 3 «Перечень главных администраторов доходов – органов администрации Киржачского района, администрирующих доходы бюджетов поселений» к решению Совета народных депутатов Киржачского района от 24.12.2013 № 37/319 «О бюджете муниципального образования Киржачский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» главными администраторами доходов бюджета поселения являются:

- администрация Киржачского района в части доходов, получаемых в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты поселений;

- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Киржачского района (далее – КУМИ) в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.

Проверка показала, что бюджетная отчетность, представленная Администрацией, не соответствует требованиям Инструкции. 

Так, в ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не отражена сумма плановых показателей источников финансирования дефицита бюджета, что не отвечает требованиям п. 55 Инструкции.

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), однако в нарушение Инструкции она не содержит следующие формы:

-
ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

-
ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;

-
ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

-
ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;

-
ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;

-
ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»;

-
ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».

Представленная к проверке сводная (консолидированная) Пояснительная записка содержит следующие нарушения:
- ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» составлена Финансовым органом по всем видам расходов бюджета, утвержденных и исполненных в 2014 году, что противоречит требованиям п.162 Инструкции, согласно которым данная форма должна содержать только те объемы бюджетных назначений, утвержденные бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета на отчетный финансовый год, по которым в отчетном периоде внесены изменения. Кроме того, в графе 5 не указаны причины внесения изменений;
- в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» имеются данные о 100% исполнении бюджетных обязательств и выполнении плановых показателей по доходам, что не отвечает требованиям п.163 Инструкции. Согласно Инструкции в форме отражаются показатели, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям между плановыми и фактически исполненными значениями;
- в ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены недостоверные сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальных программ, в реализации которых принимало участие с.п.Филипповское в 2014 году (наименования программ, целевые статьи и объем финансирования не соответствует данным, отраженным в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»). В ходе проверки Счетной палаты указанная форма приведена в соответствие с требованиями Инструкции.
В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2015 (ф. 0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (29482,2 тыс.руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 30.12.2014).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2015 (ф. 0503117) по разделу «Расходы бюджета» (30408,6 тыс.руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2014, что отвечает требованиям Инструкции. Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2014 соответствуют Решению о бюджете на 2014 год (в ред. от 30.12.2014), что соответствует нормам ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Проверка показала, что в нарушение п.1 ст. 92.1, ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета в размере 926,4 тыс.руб. не утвержден Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 30.12.2014).

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 был установлен Решением о бюджете на 2014 год в сумме 0,0 тыс.руб.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета с.п.Филипповское на 01.01.2015
 доходная часть бюджета исполнена в сумме 29255,1 тыс.руб. или на 99,2%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 28865,3 тыс.руб. или на 94,9% от объема годовых назначений. Бюджет муниципального образования за 2014 год исполнен с профицитом в размере 389,8 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что в проекте решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское за 2014 год» вместо профицита бюджета утверждается дефицит бюджета в размере 389,8 тыс.руб.
Анализ ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2015 объем финансовых вложений муниципального образования в нефинансовые активы составил 97,6 тыс.руб. (газопровод низкого давления, дата возникновения затрат – декабрь 2014 год).

В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2015 нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (сч. 010800000) составили 3616,1 тыс.руб., что соответствует уровню 2013 года.

Остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2015 составили 3388,1 тыс.руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса), из них средства целевых межбюджетных трансфертов – 16,9 тыс.руб. (субсидия на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761).
Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки текущая кредиторская задолженность бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 составила «-1,7» тыс.руб. Дебиторская задолженность составила 192,0 тыс.руб. в том числе:

- остатки межбюджетных трансфертов – 16,9 тыс.руб. (со знаком «-»);

- авансовые платежи – 173,8 тыс. руб. (за электроэнергию);
- задолженность подотчетных лиц – 35,1 тыс.руб.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета с.п.Филипповское за 2014 год

Доходная часть бюджета с.п.Филипповское в 2014 году исполнена в сумме 29255,1 тыс.руб. (99,2% от плана на год), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 25658,3 тыс.руб. (99,6% от плана). Проверка показала, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования возрос на 12,2% по отношению к уровню 2013 года и составил 87,7% в общей сумме доходов бюджета с.п.Филипповское.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является земельный налог – 16082,6 тыс.руб. (74,0% общей суммы налоговых платежей). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 2245,1 тыс.руб. или 57,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета с.п.Филипповское за 2014 год представлены в таблице № 1.
Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2013 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2014 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура,%

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	ДОХОДЫ
	22866,5
	27261,0
	25763,9
	25658,3
	99,6
	112,2
	82,5
	87,7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	18365,8
	20929,0
	21846,3
	21740,9
	99,5
	118,4
	66,3
	74,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1308,9
	1124,0
	1274,0
	1273,8
	100,0
	97,3
	4,7
	4,4

	Налог на доходы физических лиц
	1308,9
	1124,0
	1274,0
	1273,8
	100,0
	97,3
	4,7
	4,4

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0
	4706,0
	3602,6
	3489,2
	96,9
	-
	0,0
	11,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	4706,0
	3602,6
	3489,2
	96,9
	-
	0,0
	11,9

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	45,3
	38,0
	43,0
	42,7
	99,3
	94,3
	0,2
	0,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	45,3
	38,0
	43,0
	42,7
	99,3
	94,3
	0,2
	0,1

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	16990,8
	15061,0
	16906,7
	16915,6
	100,1
	99,6
	61,3
	57,8

	Налог на имущество физических лиц
	673,0
	814,0
	824,0
	833,1
	101,1
	123,8
	2,4
	2,8

	Земельный налог
	16317,9
	14247,0
	16082,7
	16082,6
	100,0
	98,6
	58,9
	55,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	20,8
	0,0
	20,0
	19,7
	98,3
	94,7
	0,1
	0,1

	Налоги на имущество
	20,8
	0,0
	20,0
	19,7
	98,3
	94,7
	0,1
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4500,6
	6332,0
	3917,6
	3917,4
	100,0
	87,0
	16,2
	13,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	2531,5
	3545,0
	2245,1
	2245,1
	100,0
	88,7
	9,1
	7,7

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2531,5
	45,0
	2245,1
	2245,1
	100,0
	88,7
	9,1
	7,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	78,8
	85,0
	59,3
	59,2
	99,8
	75,1
	0,3
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1857,6
	2700,0
	1593,6
	1593,6
	100,0
	85,8
	6,7
	5,4

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	1857,6
	0,0
	1593,6
	1593,6
	100,0
	85,8
	6,7
	5,4

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	0,5
	1,0
	0,6
	0,6
	100,0
	122,2
	0,0
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	32,2
	1,0
	19,0
	19,0
	100,0
	59,0
	0,1
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4843,4
	3986,0
	3718,4
	3596,8
	96,7
	74,3
	17,5
	12,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4821,9
	3986,0
	3718,4
	3596,8
	96,7
	74,6
	17,4
	12,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2376,0
	3002,0
	3002,0
	3002,0
	100,0
	126,3
	8,6
	10,3

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1652,9
	837,0
	337,0
	303,0
	89,9
	18,3
	6,0
	1,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	143,0
	147,0
	147,0
	62,2
	42,3
	43,5
	0,5
	0,2

	Иные межбюджетные трансферты
	650,0
	0,0
	232,4
	229,6
	98,8
	35,3
	2,3
	0,8

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	21,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,1
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	27709,9
	31247,0
	29482,2
	29255,1
	99,2
	105,6
	100,0
	100,0


Налоговые доходы в 2014 году исполнены в сумме 21740,9 тыс.руб. и составляют 74,3% в структуре доходов бюджета муниципального образования. По отношению к уровню 2013 года поступление налоговых доходов возросло на 18,4%.
В связи с созданием с 01.01.2014 муниципальных дорожных фондов, в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений
 зачисляются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. В 2014 году данные поступления в бюджет с.п.Филипповское составили 3489,2 тыс.руб. (96,9% от уточненных плановых назначений).
Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) достигла 9617,2 тыс.руб., что составляет 44,2% от суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования за 2014 год. За отчетный период задолженность возросла на 28,2%. Наибольшую долю в общей налоговой задолженности в местный бюджет составляет земельный налог - 93,1% (8953,2 тыс.руб.).
Неналоговые доходы поступили в бюджет с.п.Филипповское в 2014 году в сумме 3917,4 тыс.руб. и исполнены на 100,0% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2013 года поступления от неналоговых доходов сократились на 13,0%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2014 году в сумме 2245,1 тыс.руб. (100,0% от плана).

Поступления в бюджет поселения доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в 2014 году составили 2201,5 тыс.руб. Согласно сведениям, представленным КУМИ, задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2015 составила 5449,7 тыс.руб. По отношению к уровню 2013 года (2168,8 тыс.руб.) задолженность возросла в 2,5 раза. 

В ходе проверки установлено, что в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в нарушение требований п.167 Инструкции не отражена дебиторская задолженность по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, на начало года - в сумме 2168,8 тыс.руб. и на конец года - в сумме 5449,7 тыс.руб., что также привело к искажению данных в стр. 230 «Расчеты по доходам» ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета». На данное нарушение Счетной палатой Владимирской области обращалось внимание при подготовке заключения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования с.п.Филипповское за 2012 и 2013 годы.
За 2014 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в бюджет с.п.Филипповское в сумме 43,6 тыс.руб. По сведениям, предоставленным Администрацией, задолженность по арендной плате за муниципальное имущество на 01.01.2015 отсутствует. 
Исполнение по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2014 году составило 59,2 тыс.руб. или 99,8% плановых назначений.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступили в бюджет с.п.Филипповское в 2014 году в сумме 1593,6 тыс.руб. (100,0% от уточненных плановых назначений), что на 14,2% ниже уровня 2013 года.

Доходы бюджета муниципального образования от уплаты штрафов составили в 2014 году 19,0 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. 
В 2014 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 12,3% от общего объема доходов и исполнены в сумме 3596,8 тыс.руб. (96,7% от уточненного плана). По отношению к уровню 2013 года объем межбюджетных трансфертов сократился на 25,7%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету с.п.Филипповское в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в сумме 3002,0 тыс.руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально-значимых расходов в сумме 303,0 тыс.руб. (89,9% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий в сумме 62,2 тыс.руб. (42,3% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 229,6 тыс.руб. (98,8% от плана).
Исполнение бюджета с.п.Филипповское в 2014 году 

по расходным обязательствам 

Решением о бюджете на 2014 год расходы бюджета с.п.Филипповское были утверждены в сумме 31247,0 тыс.руб. Уточненный годовой план был сокращен относительно первоначально утвержденного на 2,7% и составил 30408,6 тыс.руб.

Динамика и структура расходной части бюджета с.п.Филипповское характеризуются данными таблицы № 2.

Таблица № 2
	Наименование расходов
	Исполнение за 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	Общегосударственные вопросы
	7355,5
	8531,9
	8529,9
	100,0
	116,0
	25,0
	29,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	559,0
	598,8
	598,7
	100,0
	107,1
	1,9
	2,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2248,8
	2289,5
	2289,5
	100,0
	101,8
	7,6
	7,9

	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	4547,7
	5643,6
	5641,7
	100,0
	124,1
	15,4
	19,5

	Национальная оборона
	143,0
	147,0
	62,2
	42,3
	43,5
	0,5
	0,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	143,0
	147,0
	62,2
	42,3
	43,5
	0,5
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	371,4
	188,2
	188,2
	100,0
	50,7
	1,3
	0,7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	114,1
	188,2
	188,2
	100,0
	164,9
	0,4
	0,7

	Обеспечение пожарной безопасности
	247,3
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,8
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	10,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	8041,0
	7690,4
	6293,8
	81,8
	78,3
	27,3
	21,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	7712,1
	7299,4
	5902,8
	80,9
	76,5
	26,2
	20,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	328,9
	391,0
	391,0
	100,0
	118,9
	1,1
	1,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5259,5
	4881,9
	4881,8
	100,0
	92,8
	17,9
	16,9

	Жилищное хозяйство
	467,0
	341,7
	341,7
	100,0
	73,2
	1,6
	1,2

	Коммунальное хозяйство
	1822,9
	1485,7
	1485,7
	100,0
	81,5
	6,2
	5,1

	Благоустройство
	2969,6
	3054,5
	3054,4
	100,0
	102,9
	10,1
	10,6

	Охрана окружающей среды
	337,8
	653,7
	653,6
	100,0
	193,5
	1,1
	2,3

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	337,8
	653,7
	653,6
	100,0
	193,5
	1,1
	2,3

	Образование
	8,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	8,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	7270,8
	7369,7
	7312,9
	99,2
	100,6
	24,7
	25,3

	Культура
	7270,8
	7369,7
	7312,9
	99,2
	100,6
	24,7
	25,3

	Социальная политика
	567,6
	845,8
	842,9
	99,7
	148,5
	1,9
	2,9

	Пенсионное обеспечение
	88,4
	157,3
	157,2
	99,9
	177,9
	0,3
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	479,2
	688,5
	685,7
	99,6
	143,1
	1,6
	2,4

	Физическая культура и спорт
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,3
	0,3

	Массовый спорт
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,3
	0,3

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-1744,6
	-926,4
	389,8
	-42,1
	-22,3
	-5,9
	1,4

	ИТОГО РАСХОДОВ
	29454,5
	30408,6
	28865,3
	94,9
	98,0
	100,0
	100,0


Расходы по обязательствам бюджета с.п.Филипповское исполнены в 2014 году в сумме 28865,3 тыс.руб. или 94,9% от планового объема расходов бюджета. По отношению к уровню 2013 года расходы поселения сократились на 2,0%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – культура, кинематография (25,3% в структуре расходов бюджета) и общегосударственные вопросы (29,6%).

Уровень исполнения по 7 разделам классификации расходов из 9 составил от 99,0% до 100,0%. Не в полном объеме профинансированы расходы по разделам: «Национальная оборона» (исполнение составило 42,3% от плановых назначений), «Национальная экономика» (81,8% от плана).
Формирование расходов бюджета с.п.Филипповское на 2014 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств. В ходе проверки установлено, что ведение реестра расходных обязательств осуществляется в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств муниципального образования с.п.Филипповское
. В нарушение требований п. 5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ Порядок ведения реестра расходных обязательств с.п.Филипповское утвержден постановлением главы муниципального образования, а не постановлением местной администрации. Данные представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств муниципального образования соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 30.12.2014).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 8529,9 тыс.руб. или 100,0% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 598,7 тыс.руб. (7,0% в структуре расходов раздела), на функционирование местной администрации – 2289,5 тыс.руб. (26,8%), на другие общегосударственные вопросы – 5641,7 тыс.руб. (66,2%).

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы были направлены на:

-
обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Хозяйственно-транспортное управление администрации муниципального учреждения сельское поселение Филипповское» - 5269,7 тыс.руб.;

-
уплату членских взносов в ассоциацию «Совет муниципальных образований Владимирской области» и выплаты сельским старостам – 23,4 тыс.руб.;

-
размещение информации в средствах массовой информации – 342,5 тыс.руб.;
-
проведение оценки недвижимости – 6,1 тыс.руб.
В муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации, размер которого был утвержден Решением о бюджете на 2014 год в сумме 15,0 тыс.руб. Согласно представленному отчету расходы за счет средств резервного фонда в 2014 году не производились.

Расходы по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 62,2 тыс.руб. или на 42,3% к плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования. Неисполнение плановых назначений в полном объеме обусловлено образовавшейся экономией в связи с нахождением работника в отпуске по уходу за ребенком.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 188,2 тыс.руб. или на 100,0% к плану. 
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» финансовые средства в сумме 117,5 тыс.руб. были направлены в виде межбюджетных трансфертов в администрацию Киржачского района в соответствии с соглашением №66 от 29.10.2013
.
Кроме того, средства в рамках подраздела в сумме 70,7 тыс.руб. направлялись на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (противопожарная опашка населенных пунктов).
Расходные обязательства бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 6293,8 тыс.руб. (81,8% от плановых назначений). 
Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 5902,8 тыс.руб. (80,9% от плановых назначений) и в полном объеме были направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Дорожное хозяйство муниципального образования сельское поселение Филипповское на 2014 – 2025 годы». Низкий процент исполнения обусловлен поступлением в местный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в ноябре – декабре 2014 года. В ходе проверки установлено, что в приложении №3 к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское за 2014 год» не верно отражена сумма бюджетных средств, направленная на реализацию вышеуказанной программы. 
Финансирование расходов по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 391,0 тыс.руб. (100,0% от плана) происходило в рамках подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости в муниципальном образовании сельское поселение Филипповское» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования сельское поселение Филипповское на 2014-2020 годы». 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 4881,8 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. 

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 341,7 тыс.руб., по подразделу «Коммунальное хозяйство» - в сумме 1485,7 тыс.руб. В ходе проверки установлено, что приложении №3 к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское за 2014 год» отражены не все расходы, осуществленные в 2014 году в рамках данных подразделов.
В 2014 году расходы на благоустройство составили 3054,4 тыс.руб. (100,0% к плану на год), в том числе на уличное освещение – 2005,2 тыс.руб., на организацию и содержание мест захоронения – 200,0 тыс.руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 849,2 тыс.руб.

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» в 2014 году исполнены в сумме 653,6 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений) в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории муниципального образования сельское поселение Филипповское на 2014-2016 годы» и были направлены на ликвидацию несанкционированных свалок.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 7312,9 тыс.руб. (99,2% от плана), из них 6825,6 тыс.руб. направлялись на обеспечение деятельности учреждений культуры. Установлено, что в нарушение Перечня кодов целевых статей расходов бюджета с.п.Филипповское, утвержденного распоряжением Администрации от 30.10.2013 №29-р, финансирование расходов на обеспечение деятельности муниципальных учреждений осуществлялось по коду целевой статьи 9990159 вместо 9990059.
В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» на поэтапное повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры в 2014 году было направлено 276,0 тыс.руб. (94,2% от плана). Исполнение плановых назначений в неполном объеме связано с достижением уровня заработной платы работников учреждений культуры в 69,5% от средней заработной платы работников по региону (норма – 64,9%).
Кроме того, в рамках данного подраздела предоставлялись меры социальной поддержки по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения работникам муниципальных учреждений культуры (26,0 тыс.руб.), а также осуществлялись выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений культуры (185,2 тыс.руб.).
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 842,9 тыс.руб. (99,7% от плановых назначений).

Расходы в рамках подраздела «Пенсионное обеспечение» в сумме 157,2 тыс.руб. (99,9% от плана) направлялись на предоставление доплат к пенсиям гражданам, занимавшим должности муниципальной службы.
Средства по подразделу «Социальное обеспечение населения» направлялись на:

- обеспечение жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования сельское поселение Филипповское» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования сельское поселение Филипповское» - 456,1 тыс.руб. (100,0% от плана). Установлено, что распоряжением Администрации от 30.10.2013 №29-р
 для финансирования мероприятий в рамках данной подпрограммы установлена целевая статья классификации расходов: 023П020. Однако проверка показала, что при исполнении бюджета муниципального образования требования, установленные вышеуказанным распоряжением в части использования данной целевой статьи, не соблюдались (финансирование осуществлялось по целевой статье – 021П020);
- предоставление гражданам дополнительных мер социальной поддержки- 229,6 тыс.руб. (98,8% от плана). В ходе проверки установлено, что приложении №3 к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское за 2014 год» расходы в сумме 57,4 тыс.руб. не отражены.
По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме 100,0 тыс.руб. (100% от плана) и в полном объеме были направлены на проведение спортивно-массовых мероприятий.
В ходе проверки также установлено, что в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н
 и п.4 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ распоряжением Администрации от 30.10.2013 №18 «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское и Указаний о порядке применения классификации расходов бюджета» не утверждены следующие коды целевых статей расходов бюджета поселения: 0309601, 9992014, 9992015, 9990159, 9992039, 9997039, 021П020, 9997073, 9997044.
Выводы:

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления с.п.Филипповское: 
1. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, систематически нарушающих бюджетное законодательство.
2. До утверждения годового отчета об исполнении бюджета с.п.Филипповское за 2014 год внести необходимые изменения в проект решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское за 2014 год» и приложения к нему.
3. Обеспечить соблюдение требований законодательства в части отражения в решении о бюджете на очередной финансовый год всех основных характеристик бюджета, определенных ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Администрации как главному администратору бюджетных средств обеспечить составление форм Пояснительной записки в соответствии с требованиями Инструкции.
5. Финансовому отделу обеспечить формирование бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.
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МП
� Форма 0503117 сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.


� 0,1610 % согласно Закону Владимирской области от 25.12.2013 № 147-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� Постановление главы с.п.Филипповское от 07.10.2010 № 22-р.


� «О делегировании полномочий по сбору и обмену информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (содержание единой дежурно-диспетчерской службы)». 


� «Об утверждении перечня кодов главных администраторов средств бюджета муниципального образования сельское поселение Филипповское и Указаний о порядке применения классификации расходов бюджета».


� «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».





